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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Lucka
uprava Slavonski Brod (dalje u tekstu: Lucka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, Bilanca, BiljeSke uz financijske izvjestaje, Financijski plan i Program rada.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja LuCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Kkoji
imaju znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena
su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti
izvori, projekti i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji LuCke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lu€ke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjellku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U planu nabave nisu planirane nabave radova i usluga provedene tijekom 2017.
u vrijednosti 679.860,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (radovi na
saniranju terena nakon arheoloskih istraznih radova 481.110,00 kn te usluga
izrade projektne dokumentacije kontejnerskog terminala 198.750,00 kn), a
radovi na izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podru¢je manje su planirani od
ugovorenih za 3.602393,00 kn. Izmjene plana nabave nisu donesene. Podaci u
registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu azurirani, odnosno u
registar ugovora nisu upisani predmeti nabave za koje su provedeni postupci
nabave do konca 2017. u vrijednosti 7.565.504,00 kn (radovi na izgradnji
prometnice ulaza u lu¢ko podrucje 7.182.393,00 kn, nabava novog vozila putem
financijskog leasinga u iznosu 194.611,00 kn te usluge struénog nadzora za
izgradnju prometnice ulaza u lu¢ko podrudje 188.500,00 kn), a za pojedine
predmete nabave nisu azurirani podaci o datumu kada su ugovori izvrSeni,
ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju te obrazlozenje ako je iznos koji je
isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor zaklju¢en. Radovi na
izgradnji dijela prometnice u lu¢kom podru€ju u iznosu 799.977,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, povjereni su izravno bez provodenja propisanih
postupaka nabave. (tocka 3. Nalaza)

Obveze Lu€ke uprave

Lucka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez zna€ajno pogresSnog iskazivanja zbog prijevare
ili pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje
misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaCajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je javna ustanova za upravljanje lukama i pristanistima za podrucje
mjesne nadleznosti Lucke kapetanije Slavonski Brod, u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih Zakonom. Osnivaé je Republika Hrvatska. Sjediste je Setaliste braée Radié
19a, Slavonski Brod.

Prema odredbi ¢lanka 138. Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne
novine 109/07, 132/07, 51/13 i 152/14), djelatnosti lu¢ke uprave su organizacija i nadzor
pristajanja i manevriranja plovila u luci, kontrola luCkog prometa, ulazaka i izlazaka
prijevoznih sredstava i tereta, odrZavanje zajednickih gradevina na lu¢kom podrudju,
odrzavanje reda u luci, izgradnja i modernizacija luckih gradevina u ime Republike
Hrvatske, obavljanje struénih poslova u svezi s davanjem koncesija, nadzor nad radom
koncesionara i izvrSavanjem obveza iz ugovora o koncesiji, izrada prijedloga planskih
dokumenata za razvitak lu¢kog sustava na unutarnjim vodama te obavljanje i drugih
poslova utvrdenih zakonskim propisima. Sredstva za obavljanje djelatnosti se najvecim
dijelom osiguravaju od ustupanja prava koristenja dijela prostora i prijenosu prava
gradenja na javnhom dobru i iz drzavnog proracuna.

Od opcih akata doneseni su Statut (prosinac 2008.), Pravilnik o radu (rujan 2007.),
Pravilnik o placama i materijalnim pravima radnika (lipanj 2007.), Pravilnik o materijalnim
troSkovima (lipanj 2007.) te Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavhom razvrstavanju
radnih mjesta (veljaca 2011.). Unutarnje ustrojstvo je organizirano u skladu s op¢im
aktima. Koncem 2017. Lu€ka uprava ima osam zaposlenika Cija su radna mjesta utvrdena
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta i ugovorima
o radu.

Tijela upravljanja su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e imenuje i razrjeSava
ministar, a Cine ga tri predstavnika osnivaCa, jedan predstavnik jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucCju se nalazi luka te jedan predstavnik trgovackih druStava
koje obavljaju luCke djelatnosti temeljem odobrenja LuCke uprave. Ima predsjednika i
potpredsjednika koji se biraju iz redova predstavnika osnivaca. Upravno vije¢e obavlja
sliedeée poslove: utvrduje Prijedlog srednjoro¢nog plana razvitka luke i pristanista iz
Clanka 127. Zakona; donosi odluku o privremenom financiranju za razdoblje najdulje tri
mjeseca, za sljedec¢u godinu najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine; odreduje visinu
lu€kih pristojbi; donosi odluku o davanju koncesije za obavljanje lucke djelatnosti; donosi
godisnji program rada i financijski plan LuCke uprave za sljede¢u godinu najkasnije do 31.
prosinca tekuée godine; donosi operativni program gradenja i modernizacije luckih
gradevina i operativni program odrzavanja lu¢kih gradevina; donosi odluke o stjecanju,
opterecenju ili otudenju nekretnina ili druge imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
kojima upravlja lu¢ka uprava, odnosno sklapanju pravnih poslova, o kojima ne odlucuje
ravnatelj, do iznosa od 5.000.000,00 kn, a iznad tog iznosa uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske; prihvaca izvjeS€a ravnatelja; raspisuje natjeaj za izbor ravnatelja; imenuje i
razrijeSava ravnatelja LuCke uprave; obavlja i druge poslove i zadatke odredene Zakonom,
Statutom i opéim aktima.
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Ravnatel] organizira poslovanje, vodi i nadzire stru¢ni rad i odgovoran je za
zakonitost rada i poslovanja, predstavlja i zastupa LuCku upravu, izvrSava odluke
Upravnog vijeCa, predlaze donoSenje akata, podnosi izvjeS¢a upravnom vijeéu o
poslovanju, odluCuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenika i zakljuCuje
ugovore o radu sa zaposlenicima, sudjeluje u radu upravnog vije¢a bez prava odlucivanja,
donosi odluke u upravnim postupcima za koje nije zaduzeno upravno vijeCe te obavlja i
druge poslove utvrdene Zakonom, Uredbom o upravljanju i vodenju poslova luckih uprava
unutarnjih voda (Narodne novine 100/08, 76/12 i 31/16), Statutom i op¢im aktima. Tijekom
2017. i u vrileme obavljanja revizije ravnatelj je Marijan Juric.

Planiranje

Godisnji plan rada i financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vije¢e u prosincu
2016. Financijskim planom za 2017. planirani su ukupni prihodi u iznosu 3.990.000,00 kn i
ukupni rashodi u iznosu 3.988.250,00 kn.

Planirani prihodi odnose se na prihode od imovine u iznosu 2.070.000,00 kn, prihode
od donacija u iznosu 1.800.000,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu
110.000,00 kn i druge prihode u iznosu 10.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na
financijske rashode u iznosu 1.525.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.316.250,00
kn, rashode za zaposlene u iznosu 980.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu
155.000,00 kn te druge rashode u iznosu 12.000,00 kn.

Godidnjim planom i programom rada planirane su aktivnosti, potrebna sredstva za
njihovo provodenje te izvori financiranja. U okviru godiSnjeg programa rada planirana su
ulaganja u nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.097.000,00 kn, od Cega se na
izgradnju prometnice ulaza u lu¢ko podrucje odnosi 5.000.000,00 kn, nastavak izgradnje
infrastrukture u luci 1.500.000,00 kn, arheoloSke radove i geodetske usluge 1.190.000,00
kn, nabavu sluzbenog vozila 220.000,00 kn, ishodenje gradevinske dozvole i dovrSenje
projektne dokumentacije za putni¢ko pristaniste 137.000,00 kn te informaticku,
komunikacijsku i ostalu opremu 50.000,00 kn. Financiranje je planirano iz sredstava
drzavnog proracuna u iznosu 6.025.000,00 kn i vlastitih sredstva u iznosu 2.072.000,00
kn.

Tijekom 2017. ostvareni su prihodi u iznosu 4.334.299,00 kn, $to je za 344.299,00 kn
ili 8,6 % viSe od plana te rashodi u iznosu 3.866.575,00 kn, Sto je za 121.675,00 kn ili
3,1 % manje od plana.

Godisnje poslovno izvjeS¢e o radu Lucke uprave te izvjeS¢e o radu luckih korisnika
za 2017. usvojilo je Upravno vije¢e u ozujku 2018.

Financijski izvjestaji

LuCka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
Dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici
Ministarstva financija.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 4.334.299,00 kn, §to je za 1.002.040 kn ili 18,8 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 344.299,00
kn ili 8,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 5.309.841,00 3.972.980,00 74,8
2. Prihodi od imovine 20.415,00 74.089,00 362,9
3. Prihodi od donacija 0,00 200.000,00 -
4, Drugi prihodi 6.083,00 87.230,00 1434,0
Ukupno 5.336.339,00 4.334.299,00 81,2

Vrijednosno su najznacaijniji prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.972.980,00 kn
ili 91,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, donacija te
drugi prihodi) ostvareni su u iznosu 361.319,00 kn i imaju udjel 8,3 % u ukupnim
prihodima.

Prihodi po posebnim propisima odnose se na prihode ostvarene na temelju
zaklju¢enog ugovora za najam skladiSnog prostora u luckom podrucju, ugovora o
ustupanju prava koriStenja dijela prostora i prijenosu prava gradenja te ugovora o
oshivanju prava sluznosti u ukupnom iznosu 2.040.604,00 kn, prihode iz drzavnog
proraCuna (za redovnu djelatnost, kapitalna ulaganja) u iznosu 1.838.466,00 kn i prihode
od luckih pristojbi u iznosu 93.910,00 kn.

Ostvareni prihodi u iznosu 2.040.604,00 kn odnose se na prihode od naknada za
ustupanje prava koristenja dijela prostora i prijenosu prava gradenja u iznosu 1.990.116,00
kn, najma nenatkrivenog skladiSnog prostora u lu¢kom podrucju u iznosu 37.000,00 kn,
osnivanja prava sluznosti u iznosu 13.488,00 kn i najma kontejnera u iznosu 1.000,00 kn.
Ugovor o iskljuCivom pravu koriStenja prostora i obavljanje luCke djelatnosti, proizvodnja
bioetanola u lu¢kom podru€ju Slavonski Brod zakljuCen je koncem kolovoza 2011. s
trgovackim drustvom (stjecatelj prava koriStenja) na rok od 35 godina nakon provedenog
javnog natjeCaja i dobivene suglasnosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.
Navedeno podrucje obuhvaca ukupnu povrSinu od 178.431,00 m?, a ugovorena godi$nja
naknada iznosi 267.646,50 EUR. Ugovoreno je da iskljuCivo pravo koriStenja na
nekretninama i obavljanje luCke djelatnosti trgovacko drustvo moze ustupiti trgovackim
drustvima u vlasnistvu. U srpnju 2012., trgovacko drustvo je podnijelo zahtjev za davanje
suglasnosti za ustupanje prava koristenja, kojim obavjeStava Lucku upravu da su osnovali
trgovacko drustvo u potpunom vlasnistvu sa svrhom da putem tog druStva sagrade i
koriste postrojenje termoelektrana i toplana na podru€ju na kojem su stekli pravo
koriStenja. Ugovor o ustupanju prava koristenja dijela prostora i prijenosu prava gradenja
zakljuCen je u veljaCi 2013. s dva trgovacka drustva (stjecatelj prava koristenja 1 i stjecatel]
prava koriStenja 2). Zaklju€ena su dva dodatka ugovoru (2015. i 2016).
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Drugim dodatkom ugovora iz 2016., iznos naknade za iskljuCivo pravo koriStenja
prostora, za jedno trgovacko drustvo (stjecatelj prava koriStenja 1) iznosi 133.521,00 EUR
godisSnje, a za drugo trgovacko drustvo (stjecatelj prava koriStenja 2) iznosi 134.125,50
EUR godisSnje. Ugovoren je pocCetak obavljanja luCke djelatnosti najkasnije do 1. sijeCnja
2020. U tijeku 2017. trgovacCka drustva su uplatila godiSnju naknadu za iskljuc¢ivo pravo
koriStenja prostora u iznosu 1.990.116,00 kn. Ugovor o najmu skladiSnog nenatkrivenog
prostora u luckom podrudju luke Slavonski Brod povrsine 1.000 m? zaklju¢en je 2017. s
jednim trgovackim drustvom. Ugovorena najamnina iznosi 3.000,00 kn mjesec¢no.
Ugovorom o osnivanju prava sluznosti iz 2016. ugovorena naknada od 31. prosinca 2016.
do 30. prosinca 2017. iznosi 13.488,00 kn. Navedeni prihodi se ostvaruju u skladu s
ugovorima na temelju ispostavljenih racuna.

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.838.466,00 kn, odnose se na prijenos
financijskih sredstava iz drzavnog proraCuna za redovnu djelatnost u iznosu 1.772.417,00
kn, kapitalna ulaganja (amortizacija imovine nabavljena iz drzavnog proracuna) u iznosu
52.231,00 kn i otkup zemljista u iznosu 13.818,00 kn. Na temelju Odluke o financiranju
lu¢kih uprava unutarnjin voda iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. te
ugovora o prijenosu financijskih sredstava Luckoj upravi Slavonski Brod iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2017., LuCka uprava je Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo) dostavljala mjeseCne zahtjeve za prijenos
financijskih sredstava s prilozenom specifikacijom rashoda. Prihodi iz drzavnog prora¢una
za otkup zemljista u iznosu 13.818,00 kn su ostvareni na temelju kupoprodajnog ugovora
zaklju€enog s fizitkom osobom za potrebe gradnje ceste isto€nog ulaza u lu¢ko podrudje.
UtroSeni su za dobivene namjene.

Prihodi od lu€kih pristojbi ostvareni su u iznosu 93.910,00 kn. Upravno vijece je u
ozujku 2016. donijelo Odluku o visini lu¢kih pristojbi u lukama i pristanistima, na koju je
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dalo suglasnost. Prema navedenoj odluci,
luCke pristojbe naplacuju se u obliku pristojpe za uporabu obale ili pontona, lezarine i
pristojbe za vez. Pristojba za uporabu obale obracunava se i placa na bruto teZinu tereta,
odnosno na ukrcanu/iskrcanu nedjeljivu tonu tereta. Pristojpa za putni¢ka plovila
obracunava se i placa prema broju putnika. LeZarina se placa dnevno prema duzZznom
metru plovila; za plovila za prijevoz tereta iznosi 30,00 kn po danu prema nedjeljivom
duzZznom metru plovila, a za plovila na kruznim putovanjima u medunarodnoj plovidbi 50,00
kn po danu prema nedjeljivom duznom metru plovila. Pristojbu za vez plac¢a plovilo koje
koristi javno pristaniSte stalno (godiSnje) ili povremeno (dnevno ili mjese¢no). Za plovila do
20 m duzine visina godiSnje pristojbe za stalni vez ovisno o duzini plovila iznosi od 600,00
kn do 1.200,00 kn, a plovila preko 20 m duzine pla¢aju 150,00 kn po duznom metru
plovila. Za plovila do 20 m duZine mjesecCna pristojpba za vez iznosi od 200,00 kn do
400,00 kn, a za plovila preko 20 m duZzine iznosi 50,00 kn po duznom metru plovila. Visina
pristojbe za dnevni vez za plovila do 20 m duzine krec¢e se od 100,00 kn do 300,00 kn, a
za plovila preko 20 m duzine iznosi 30,00 kn po duznom metru plovila. Ugovorom iz
listopada 2004. i dodatkom ugovoru iz studenoga 2009. o koristenju luke Slavonski Brod
za obavljanje luckih djelatnosti (lu¢ko teglenje, privez i odvez plovila, utovar, istovar i
pretovar tekucih tereta) korisniku je dano trajno pravo obavljanja djelatnosti na lu¢kom
podrucju koje obuhvacéa povrSinu od 5 250 m?.- Ugovorena mjese¢na naknada za stalan
vez iznosi 1.000,00 kn, a za utovar, istovar i pretovar rasutih i tekucih tereta po jedinici
mjere za brod u plovidbi izmedu domacih luka iznosi 0,60 kn po nedjeljivoj toni. Prihodi po
ovom ugovoru ostvareni su u iznosu 41.318,00 kn. Ugovorom o otvaranju tovariSta
korisniku je dano pravo koriStenja tovarista (pristanisSte) ukupne povrSine 2 800 m? za
odlaganje Sljunka i pijeska. Ugovorena naknada za nadzor nad radom tovariSta iznosi
0,50 kn po nevidljivoj toni. Prihodi po ovom ugovoru su tijekom 2017. ostvareni u iznosu
22.700,00 kn.
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Ostali prihodi od IuCkih pristojbi u iznosu 29.892,00 kn ostvareni su na temelju
obavijesti o dolasku plovila za povremeni vez, pristojpe za uporabu obale i koristenje
prostora za skladistenje na temelju narudzbenice korisnika, pristojbe za koriStenje obale
za skladistenje tereta, koristenje dizalice, pretovar tereta, pristajanje i povremeni vez i
pristojbe za uporabu obale putnickog broda. Prihodi se ostvaruju na temelju ispostavljenih
racuna. Pristojbe su obracunane u skladu sa spomenutom Odlukom.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 74.089,00 kn, a odnose se na prihode od
pozitivnih te€ajnih razlika na oro€ena sredstva u iznosu 39.851,00 kn, zateznih kamata u
iznosu 30.752,00 kn i kamata na oroCena sredstva i depozite po videnju u iznosu 3.486,00
kn. Zatezne kamate su naplacene od trgovackog drustva u ste€aju.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 200.000,00 kn na temelju ugovora o
darovanju nekretnina (oranica, put) zakljuéenog u studenome 2017. s op¢inom Klakar u
svrhu izgradnje spojne ceste od spoja na prethodno projektiranu cestu u lu¢kom podrucju
do spoja na zupanijsku cestu. Vrijednost darovanih nekretnina prema ugovoru iznosi
200.000,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni u iznosu 87.230,00 kn odnose se na prihode od prodaje
dugotrajne imovine u iznosu 78.100,00 kn, naplac¢enih kamata i sudskih troSkova u iznosu
7.435,00 kn, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu 1.535,00 kn na temelju
zahtjeva za povrat isplaéene naknade plaée radniku tijekom privremene nesposobnosti za
rad te naknadnih odobrenja (ispravak knjizenja) u iznosu 160,00 kn. Prihodi od prodaje
dugotrajne imovine ostvareni su na temelju odluke ravnatelja o prodaji sluzbenog vozila
godine proizvodnje 2012., radi nabavke novog vozila.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 3.866.575,00 kn, Sto je za 208.977,00 kn ili 5,1 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
121.675,00 kn ili 3,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 942.885,00 925.686,00 98,2
2. Materijalni rashodi 1.450.827,00 1.087.429,00 75,0
2.1. Naknade troSkova radnicima 51.851,00 81.863,00 157,9
Naknade ¢lanovima u
0. | Predstavnickim iizvrSnim 206.433,00 190.859,00 92,5
tijelima, povjerenstivima i
sli¢no
23 Naknade drugim osobama 0.00 968,00 i
izvan radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 988.884,00 572.799,00 57,9
2.5. Rashodi za materijal i energiju 47.629,00 57.134,00 120,0
2.6. Drugi materijalni rashodi 156.030,00 183.806,00 117,8
3. Rashodi amortizacije 185.611,00 189.229,00 101,9
4. Financijski rashodi 1.491.671,00 1.507.371,00 101,1
5. Drugi rashodi 4.558,00 156.860,00 3.4414
Ukupno 4.075.552,00 3.866.575,00 94,9
ViSak prihoda 1.260.787,00 467.724,00 37,1
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NajznacCajniji udjel u ukupnim rashodima imaju financijski rashodi u iznosu
1.507.371,00 kn ili 39,0 %, materijalni rashodi u iznosu 1.087.429,00 kn ili 28,1 % i rashodi
za zaposlene u iznosu 925.686,00 kn ili 23,9 %. Svi drugi rashodi iznose 346.089,00 kn i
imaju udjel 9,0 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 925.686,00 kn, od ¢ega se 776.474,00
kn odnosi na rashode za plaée, 118.912,00 kn na doprinose na place, a 30.300,00 kn na
druge rashode za zaposlene. Place se obraCunavaju i isplacuju u skladu s odredbama
Pravilnika o radu, Pravilnika o materijalnim troSkovima, Pravilnika o placama i materijalnim
pravima radnika, Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih
mjesta (sistematizacija) i Odluke upravnog vije¢a o visini osnovice za izraun mjesecne
osnovne plac¢e. Prema Odluci osnovica za obracun place iznosila je 6.000,00 kn bruto. U
prosincu 2017. najviSa bruto placa iznosila je 15.246,00 kn (neto 10.203,00 kn) i ispla¢ena
je ravnatelju, a najniza plac¢a isplaéena je spremacici u iznosu 3.980,00 kn bruto (neto
3.448,00 kn). Drugi rashodi za zaposlene odnose se na isplatu regresa za godisnji odmor
u iznosu 10.000,00 kn (1.250,00 kn po djelatniku), bozi¢nicu u iznosu 10.000,00 kn, dara u
naravi za Uskrs u iznosu 3.200,00 kn (400,00 kn po zaposleniku), dara djeci prigodom
Svetog Nikole 3.600,00 kn, te jubilarne nagrade u iznosu 3.500,00 kn (neoporezivi dio).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.087.429,00 kn, Sto je za 363.398,00 kn ili
25,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na naknade troSkova
zaposlenima (sluzbena putovanja 46.654,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla
26.361,00 kn i struCno usavrSavanje 8.848,00 kn) u iznosu 81.863,00 kn, naknade
¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima u iznosu 190.859,00 kn, naknade ostalim
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 968,00 kn, rashode za usluge (telefonske usluge i
postarine 33.493,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 361.025,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja 31.052,00 kn, komunalne usluge u iznosu 28.617,00 kn,
zdravstvene i veterinarske usluge 10.400,00 kn, intelektualne i osobne usluge 91.081,00
kn, raCunalne usluge 9.631,00 kn te ostale usluge 7.500,00 kn) u iznosu 572.799,00 kn,
rashode za materijal i energiju (uredski materijal 13.570,00 kn, materijal za CiS¢enje i
odrzavanje 2.293,00 kn, gorivo za sluzbena vozila 32.646,00 kn te sitan inventar i auto
gume 8.625,00) u iznosu 57.134,00 kn, ostale nespomenute materijalne rashode (premije
osiguranja vozila, imovine i zaposlenih 36.641,00 kn, reprezentacija 41.342,00 kn,
¢lanarine 100.500,00 kn te ostalo 5.323,00 kn) u iznosu 183.806,00 kn. Rashodi za
naknade clanovima u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima odnose se na naknade za rad
Clanovima Upravnog vije¢a u iznosu 181.714,00 kn i naknade putnih troSkova i troSkova
sluzbenih putovanja ¢lanovima upravnog vije¢a u iznosu 9.145,00 kn. Upravno vijeCe ima
pet Clanova. Odlukom Upravnog vije¢a iz svibnja 2016. utvrdena je neto mjesecna
naknada predsjedniku upravnog vije¢a uiznosu 2.000,00 kn, zamjeniku predsjednika
uiznosu 1.900,00 kn te clanovima upravnog vije¢a u iznosu 1.800,00 kn. U 2017. je
odrzano 9 sjednica Upravnog vije¢a. Naknade se isplacuju mjese€no, neovisno o broju
odrzanih sjednica. Kod isplate naknada obracunani su i isplaceni propisani porezi i
doprinosi. Usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja ostvarene u iznosu 361.025,00 kn
odnose na usluge strojne kosSnje trave, odrzavanje kanala, kose obale i prometnica u
luckom podrucju u iznosu 243.353,00 kn, usluge c€iS¢enja revizijskih okana i razgrtanja
deponiranog gradevinskog otpada u iznosu 58.888,00 kn te popravak i odrZzavanje sustava
tehnicke zastite, sluzbenog vozila, informati¢ke opreme i broda u iznosu 58.784,00 kn.
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Intelektualne i osobne usluge ostvarene u iznosu 91.081,00 kn odnose se na
rashode za usluge studentskog servisa u iznosu 1.880,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu
40.250,00 kn, usluge javnih biljeznika u iznosu 951,00 kn, usluge procjene vozila u iznosu
1.750,00 kn, usluge revizije u iznosu 46.250,00 kn. Ostvareni su na temelju zaklju¢enih
ugovora, narudzbenica i ispostavljenih racuna.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu 189.229,00 kn, odnose se na obraCunanu
amortizaciju gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava te uredske
i druge opreme u uporabi. Amortizacija je obracunana u skladu s propisima.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 1.507.371,00 kn. Odnose se na kamate za
primljene kredite i zajmove u iznosu 1.475.208,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 4.346,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu 27.813,00 kn te zatezne
kamate u iznosu 4,00 kn. Kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu 1.475.208,00 kn
odnose se na kamate po dugorocnom kreditu iz ranijih godina u iznosu 1.472.422,00 kn i
kamate sadrzane u Cetiri otplac¢ena obroka po ugovoru o financijskom leazingu (za vozilo
nabavljeno u 2017.) u iznosu 2.786,00 kn.

Drugi rashodi u iznosu 156.860,00 kn odnose se na neotpisanu vrijednost prodanog
sluzbenog vozila u iznosu 77.063,00 kn, otpisana potrazivanja u iznosu 62.920,00 kn,
objavu oglasa u novinama i na radio postaji u iznosu 15.252,00 kn, porez na cestovna
motorna vozila, upravne pristojbe i druge nespomenute rashode (naknada za obradu
Steta) u iznosu 1.625,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima za 2017. iznosi 467.724,00 kn. Preneseni visak prihoda
iz prethodne godine iznosi 20.383.472,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem
razdoblju iznosi 20.851.196,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 175.241.668,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
lerg?' Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 157.330.808,00 160.477.079,00 102,0
1.1, i’;'necf’\;i‘;';"ede”a dugotrajna 34.705.043,00 34.918.861,00 100,6
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 26.567.219,00 24.760.783,00 93,2
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 96.058.546,00 100.797.435,00 104,9
2. Financijska imovina 4.070.047,00 14.764.589,00 362,8
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.465.388,00 2.649.024,00 180,8
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za viSe 1.307.367,00 10.470.638,00 800,9
placene poreze i drugo
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 415.200,00 415.200,00 100,00
2.4. | Potrazivanja za prihode 807.430,00 1.221.899,00 151,3
Rashodi buduceg razdoblja i
2.5, | nedospjela naplata prihoda 74.662,00 7.828,00 10,5
(aktivna vremenska
razgranicenja)
Ukupno imovina 161.400.855,00 175.241.668,00 108,6
3. Obveze 73.518.307,00 88.750.585,00 120,7
3.1. | Obveze za rashode 476.953,00 11.364.271,00 2.382,7
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 38.000.000,00 37.718.218,00 99,3
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.3, | Prihodi buduceg razdoblja 35.041.354,00 39.668.096,00 113,2
(pasivna vremenska
razgranienja)
4. Vlastiti izvori 87.882.548,00 86.491.083,00 98,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 161.400.855,00 175.241.668,00 108,6
Izvanbilanéni zapisi 3.237.721,00 3.237.721,00 100,0

Nefinancijska imovina u iznosu 160.477.079,00 kn sastoji se od zemljiSta u iznosu
34.733.236,00 kn, ostalih prava (izrada programskih polazista i ciljeva razvoja luka i
pristanisSta za razdoblje 2016. do 2022.) u iznosu 185.625,00 kn, gradevinskih objekata
(vez broj tri (visoka obala-pristaniSte) s manipulativnim platoom i kontejneri u lu¢kom
podrucju) u iznosu 24.304.360,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 16.616,00 kn,
prijevoznih sredstava (osobno sluzbeno vozilo i tanker teglenica) u iznosu 360.119,00 kn,
ulaganja u raCunalne programe u iznosu 79.688,00 kn te nefinancijske imovine u pripremi
u iznosu 100.797.435,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost nefinancijske imovine veéa je za
3.146.271,00 kn ili 2,0 %. Tijekom 2017. je u nabavu nefinancijske imovine ulozeno
5.271.752,00 kn, prodana je nefinancijska imovina (sluzbeno vozilo) neotpisane vrijednosti
77.063,00 kn te je obavljen ispravak vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
2.048.418,00 kn u skladu s propisima. Povecéanje vrijednosti nefinancijske imovine se
najvecim dijelom odnosi na nefinancijsku imovinu u pripremi.
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Koncem 2017. vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu
100.797.435,00 kn, a odnosi se na vrijednost ulaganja u izgradnju infrastrukture u lu¢kom
podrucju Luke Slavonski Brod u iznosu 94.845.060,00 kn, prometnice isto¢nog ulaza u
lu¢ko podrucje u iznosu 3.211.487,00 kn (projektna dokumentacija, ishodenje lokacijske
dozvole, arheolo$ka istrazivanja, strojni iskopi, nabava, doprema i ugradnja kamena
tucanika 1.690.265,00 kn, radovi na izgradnji prometnice 1.521.222,00 kn), terminala za
opasne terete u iznosu 1.631.753,00 kn (idejno rjeSenje, studija izvedivosti s analizom
isplativosti, studija o procjeni utjecaja na okoli§, revizija i kontrola tehni¢ke dokumentacije),
putniCkog pristaniSta u iznosu 767.415,00 kn (projektna dokumentacija, geomehanicki
istrazni radovi na dijelu obale za prilaz pristaniStu, elaborat o zastiti okoliSa, arheolo$ko
sondiranje), pristanista izvan luc¢kog podrucja u iznosu 193.361,00 kn (geodetski elaborati
za izgradnju pristaniSta-tovariSta na pet lokacija, geodetske podloge i hidrografska
mjerenja obale i korita rijeke) te izradu projektne dokumentacije (idejni i glavni projekt) za
izgradnju terminala za pretovar u iznosu 148.359,00 kn.

Ulaganja u izgradnju infrastrukture u lu€kom podrucju Luke Slavonski Brod koncem
2017. iskazana su u iznosu 94.845.060,00 kn, od ¢ega je 93.357.268,00 kn uloZeno ranijih
godina za izradu projektne dokumentacije, arheoloSke radove, izvodenje radova na
izgradniji, stru¢ni nadzor i drugo vezano za izgradnju cesta, sustava oborinske i fekalne
odvodnje, sustava vodoopskrve i vatroobrane te industrijskog kolosijeka. U 2017. su
obavljeni arheolo$ki radovi u vrijednosti 1.068.997,00 kn te je izgraden dio prometnica i
oborinske odvodnje u vrijednosti 418.795,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije radovi na
izgradnji infrastrukture u lu¢kom podru€ju nisu zavrSeni zbog nedostatka financijskih
sredstava.

Financijska imovina odnosi se na novac na ziro racunu u iznosu 2.649.024,00 kn,
depozite u bankama u iznosu 10.448.496,00 kn, potrazivanja od radnika u iznosu 442,00
kn, potrazivanja za predujmove u iznosu 21.700,00 kn, dionice i udjele u glavnici
trgovackih drudtava u iznosu 415.200,00 kn, potrazivanja za prihode u iznosu
1.221.899,00 kn te nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 7.828,00 kn.

Depoziti u bankama koncem 2017. iskazani su u iznosu 10.448.496,00 kn. Odnose
se na depozite kod dvije poslovne banke. Koncem studenoga 2017. oroCen je depozit kod
poslovne banke u iznosu 1.212.279,83 EUR (9.136.457,00 kn) na razdoblje od 92 dana uz
fiksnu kamatnu stopu 0,1 % godiSnje. lzvrSna agencija za inovacije i mreze (INEA),
ovladtena od strane Europske komisije uplatila je predujam namijenjen financiranju
projekta lzgradnja i nadogradnja infrastrukture luke Slavonski Brod. Koncem godine stanje
depozita nakon obracunatih te€ajnih razlika iznosi 9.108.644,00 kn. U ranijim godinama je
zaklju€en ugovor o oroCenom depozitu u iznosu 1.300.000,00 kn s valuthom klauzulom
vezano uz srednji teCaj poslovne banke za EUR vazeci na dan isplate. Stanje depozita
koncem godine s obraCunanom pozitivnom te€ajnom razlikom iznosi 1.339.852,00 kn.

Potrazivanja za prihode su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.221.899,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veca su za 414.469,00 kn ili 51,3 %. Odnose se na
potrazivanja za isklju€ivo pravo koristenja prostora i pravo gradenja u iznosu 990.115,00
kn, potrazivanja za koriStenje obale za odlaganje Sljunka i pijeska u iznosu 290.706,00 kn
te potraZivanja za stalan vez i pretovar tekucih tereta u iznosu 3.997,00 kn. Potrazivanja
su u cijelosti dospjela. Potrazivanja do godinu dana iznose 994.113,00 kn, preko
jedne godine 290.706,00 kn, a ispravak vrijednosti iznosi 62.919,00 kn. Do listopada
2018. naplacena su potrazivanja u iznosu 969.875,00 kn ili 79,4 % ukupnih potraZivanja.
Nenaplacena potrazivanja za koristenje obale za odlaganje S$ljunka i pijeska u iznosu
252.024,00 kn su 2014. prijavljena u steCajnu masu jer je nad duznikom otvoren stecajni
postupak.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. obveze su iskazane u iznosu
88.750.585,00 kn, Sto je za 15.232.278,00 kn ili 20,7 % viSe u odnosu na obveze iskazane
poCetkom godine kada su iznosile 73.518.307,00 kn. Obveze se odnose na obveze za
rashode u iznosu 11.364.271,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 37.718.218,00
kn i prihode buducih razdoblja u iznosu 39.668.096,00 kn. Iskazane obveze koncem 2017.
nisu dospjele. Obveze za rashode odnose se na ostale obveze (primljeni predujmovi iz
sredstava EU fondova 9.136.457,00 kn i jamstvo za ozbiljnost ponude 15.000,00 kn) u
iznosu 9.151.457,00 kn, materijalne rashode (naknade ¢&lanovima upravnog vijeca
15.143,00 kn, dobavljaci 1.749.036,00 kn) u iznosu 1.764.179,00 kn, obveze za financijske
rashode (obveze za kamate za primljene kredite i zajmove) u iznosu 374.580,00 kn i
obveze za radnike u iznosu 74.055,00 kn. Do konca rujna 2018. podmirene su sve
dospjele obveze za rashode.

Predujam iz sredstava EU fondova u iznosu 9.136.457,00 kn doznacen je u
studenome 2017. prema sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava iz programa
Instrumenti za povezivanje Europe (CEF) - sektor transporta, za izgradnju i nadogradnju
infrastrukture luke Slavonski Brod. Vrijednost projekta iznosi 11.677.373,00 EUR od Cega
¢e 56,74 % ili 6.625.741,00 EUR biti financirano bespovratnim sredstvima EU fondova.
Predvideno trajanje programa je tri godine (od ozujka 2017. do oZujka 2020.). Ugovoreno
je plac¢anje predujma u visini 40,0 % od iznosa prve godisSnje rate (prva godisnja rata iznosi
3.033.699,58 EUR te je predujam u visini 40,0 % koji iznosi 1.212.279,83 EUR uplacen u
studenome 2017 u kunskoj protuvrijednosti 9.136.457,26 kn). Predujam ¢e biti koriSten za
podmirivanje obveza prema izvoditeljima radova tijekom provedbe projekta, a zavrSetak je
predviden do 31. ozujka 2020.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 37.718.218,00 kn odnose se na zaduzivanje iz
prethodnih godina za financiranje izgradnje dijela infrastrukture u podrucju luke Slavonski
Brod u iznosu 37.555.960,00 kn i obveze na temelju ugovora o financijskom leasingu
zakljuenog u 2017. u iznosu 162.258,00 kn. LucCka uprava je, na temelju Odluke
upravnog vije¢a i uz izdano jamstvo Vlade Republike Hrvatske, u sijeCnju 2015. s
poslovhom bankom zaklju€ila ugovor o dugoro¢nom kreditu uz valutnu klauzulu za
financiranje izgradnje dijela infrastrukture u podrucju luke Slavonski Brod (otkup zemljista i
izgradnju gradevinskih objekata) u iznosu 38.000.000,00 kn s rokom otplate 15 godina
(uklju€ujuci pocek pet godina) uz promjenjivu kamatnu stopu 3,89 % godi$nje. Obveze za
primljeni kredit koncem 2017. su umanjene za obraCunane teCajne razlike u iznosu
444.040,00 kn. Za nabavu osobnog vozila putem financijskog leasinga proveden je
postupak jednostavne nabave te je s odabranim ponuditeljem u kolovozu 2017. zakljuc¢en
ugovor o financijskom leasingu u vrijednosti 234.046,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovoreno je placanje uc¢eséa u iznosu 58.511,00 kn (25,0 %) te placanje
preostalog iznosa u 48 mjesecCnih obroka. Do konca 2017. otplacena su Cetiri dospjela
obroka te obveza za leasing iznosi 162.258,00 kn.

Prihodi buduéeg razdoblja se odnose na unaprijed placene prihode u iznosu
38.996.270,00 kn i odgodeno priznavanje prihoda (nerealizirane teCajne razlike
obradunane koncem 2017. na obveze po dugoro€nom kreditu 444.040,00 i kamate za
potraZivanja koja su u sporu ili u ste€aju 227.786,00 kn) u iznosu 671.826,00 kn.
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Unaprijed placeni prihodi odnose se na potpore iz drzavnog proracuna za nabavu
nefinancijske imovine (izgradnju infrastrukture u lu¢kom podrucju Luke Slavonski Brod)
koje su doznacene u razdoblju od 2008. do 2017., a prenose se na prihode tekuce godine
u visini godiSnje amortizacije obraCunane za dugotrajnu imovinu financiranu iz navedenih
sredstava. PoCetkom godine unaprijed plaéeni prihodi iznosili su 34.814.063,00 kn, tijekom
godine primljene su donacije za financiranje kapitalnih projekata u iznosu 4.234.437,00 kn,
na prihode izvjeStajnog razdoblja je preneseno 52.230,00 kn u visini obraCunane
amortizacije te je koncem 2017. na racunima unaprijed placenih prihoda iskazano stanje u
iznosu 38.996.270,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 3.237.721,00 kn odnose se na zemljiSte u luckom
podrucju povrSine 39 550 m2 u vlasniStvu Republike Hrvatske, a rjeSenjima Opcinskog
suda u Slavonskom Brodu je dano na upravljanje Luckoj upravi bez naknade.

Projekti financirani u 2017.

Strategiju razvitka rijeCnog prometa u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2018.
(Narodne novine 65/08) donio je Hrvatski sabor u svibnju 2008. (dalje u tekstu:Strategija).
Prema Strategiji, infrastrukturu u rije€nom prometu Cine vodni putovi s pripadajuéim
gradevinama, objektima i uredajima sigurnosti plovidbe te luke i pristanista. Ukupna duljina
postojecCih vodnih putova u Republici Hrvatskoj iznosi 804,1 km, od Cega je 539,2 km
medunarodnih, a 264,9 km drzavnih i medudrzavnih vodnih putova. Najveca dionica je
rijeka Sava koja u Hrvatskoj veé¢im dijelom ne udovoljava uvjetima medunarodne klase
plovnosti. Hrvatski lu¢ki sustav na unutarnjim vodama obuhvaca Cetiri medunarodne luke
(Sisak, Slavonski Brod, Osijek i Vukovar) te nekoliko sadasnjih i buducih pristanista, a
obiljezavaju ga neuravnotezena trziSna potraznja za transportom roba na Savi i Dunavu te
tehniCka i tehnoloSka zastarjelost i manjak kapaciteta. Hrvatske rijeCne luke trebaju se
kvalitativno i tehnoloski osuvremeniti te unaprijediti sustave sigurnosti i nadzora u lu¢kom
podrucju. Luke se moraju prometno povezati s glavnim cestovnim i zeljeznickim koridorima
kako bi se ostvarila bolja povezanost s gospodarskim zaledem i stvorili preduvjeti za
razvitak intermodalnog prometa. Ciljevi Strategije u podrucju infrastrukture su povecanje
pouzdanosti i efikasnosti unutarnje plovidbe, povezivanje mreze vodnih putova Republike
Hrvatske, tehniCko-tehnoloSka modernizacija luka te povezivanje luka u logistiCko-
distribucijske lance.

Na temelju Strategije, Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2008. donijela
Srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike Hrvatske od
2009. do 2016. (dalje u tekstu: Srednjoro¢ni plan). Srednjoro¢nim planom su za luku
Slavonski Brod planirane investicijske aktivnosti u ukupnom iznosu 2.321.512.500,00 kn,
od €ega se na izgradnju infrastrukture u lu¢kom podrucju odnosi 229.312.500,00 kn,
terminale, opremu i objekte u lu¢kom podrucju 1.975.100.000,00 kn i proSirenje luckog
podrucja 117.100.000,00 kn. Navedene aktivnosti bi se trebale financirati sredstvima
lu¢kih korisnika u iznosu 1.979.380.000,00 kn ili 85,3 %, zaduZivanjem u iznosu
235.312.500,00 kn ili 10,1 %, sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 84.320.000,00 kn ili
3,6 % i vlastitim prihodima LuCke uprave u iznosu 22.500.000,00 kn ili 1,0 %.Operativni
program gradenja i modernizacije luckih gradevina te operativni program odrzavanja luckih
gradevina LucCke uprave za 2017. je usvojilo Upravno vije¢e 26. sijeCnja 2017., na koje je
Ministarstvo dalo suglasnost 31. sijeCnja 2017.
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Operativnim program gradenja i modernizacije luckih gradevina za 2017. planirana je
izgradnja prometnice ulaza u lu¢ko podrucje (projektna dokumentacija, gradevinska
dozvola, geomehanicka i arheoloSka istrazivanja, izgradnja) u iznosu 5.000.000,00 kn,
nastavak izgradnje infrastrukture u luci 1.500.000,00 kn, arheolo$ki radovi 1.190.000,00 kn
te putniCko pristaniSte u pripremi (ishodenje gradevinske dozvole, dovrSenje projektne
dokumentacije) 137.000,00 kn.

Tijekom 2017. su realizirane kapitalne investicije u iznosu 4.823.888,00 kn, od Cega
se na projekt lzgradnja prometnice ulaza u lu¢ko podrucje odnosi 3.211.487,00 kn,
lzgradnja infrastrukture u lu¢kom podrucju luke Slavonski Brod 1.487.792,00 kn, Izgradnja
terminala za pretovar 62.109,00 kn te lzgradnja putni¢kog pristanista 62.500,00 kn. Za
potrebe gradnje ceste isto€nog ulaza u lu¢ko podrucje otkupljeno je zemljiSte u vrijednosti
213.818,00 kn.

Operativhim programom gradenja i modernizacije lu¢kih gradevina za 2017.
planirana je kapitalna investicija lzgradnja prometnice ulaza u luc¢ko podrucje u iznosu
5.000.000,00 kn. Tijekom 2017. je izradena projektna dokumentacija, ishodene su dozvole
za gradnju, obavljena su geomehanicka i arheoloSka istrazivanja, strojni iskopi, nabava,
doprema i ugradnja kamena tucanika te je obavljen dio radova po ugovoru o izgradniji
prometnice u vrijednosti 3.211.487,00 kn. Ugovoren je rok zavrSetka radova do konca
srpnja 2019. Projekt je financiran sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 3.209.437,00
kn i vlastitim sredstvima u iznosu 2.050,00 kn.

Projekt Izgradnja infrastrukture u lu¢kom podrucju luke Slavonski Brod zapoceo je
2001., a obuhvaca izgradnju vertikalne obale (Vez 3.), Zeljezni€ku i cestovnu infrastrukturu
(1,76 km kolosije€na postrojenja, 5,23 km ceste, 8,06 km pjeSacke staze, 3,01 km
biciklistiCke staze, 770 parkiraliSna mjesta), vodoopskrbu i vatroobranu, sanitarno-fekalnu
odvodnju, oborinsku odvodnju, plinofikaciju, opskrbu elektricnom energijom,
telekomunikacije i javnu rasvjetu, zastitnu ogradu, nasipavanje terena te imovinsko-pravne
troSkove. Dio zemljista od ukupne povrsine 90 ha preuzet je od bivSeg poduzeca Luka i
skladiste, a najveéi dio je otkuplien od fiziCkih osoba u skladu s potrebama izgradnje i
financijskim moguénostima Lucke uprave. U sijeCnju 2011. stavljena je u uporabu
vertikalna obala duzine 125 metara s manipulativnim platoom povrsine 4 000 m? nabavne
vrijednosti 37.093.527,00 kn. Do konca 2017. u lu¢kom podrucju izgradeno je 3,89 km
cesta, 8,98 km sustava oborinske odvodnje, 3,23 km sustava sanitarno-fekalne odvodnje,
2,92 km sustava vodoopskrbe i vatroobrane i 1,76 km industrijskog kolosijeka. Vrijednost
izvedenih radova u lu¢kom podrucju do konca 2016. iznosila je 93.357.268,00 kn, od ¢ega
je 60.492.988,00 kn financirano iz vlastitih sredstava (od Cega se na kreditna sredstva
odnosi 27.157.599,00 kn), a 32.864.279,00 kn iz drzavnog proracuna. Tijekom 2017.
ulaganja u izgradnju infrastrukture ostvarena su u iznosu 1.487.792,00 kn, od €ega se na
arheoloSke radove odnosi 1.068.997,00 kn te radove na izgradnji prometnice s
oborinskom odvodnjom 418.795,00 kn. Projekt Izgradnja infrastrukture u luékom podrudju
luke Slavonski Brod zbog nedostatka financijskih sredstava nije zavrSen. Za zavrSetak
ovog projekta potrebno je =zavrSiti izgradnju i spajanje cesta, nastaviti izgradnju i
rekonstrukciju industrijskog kolosijeka, izgraditi pjeSacke i biciklisticke staze, urediti zelene
povrsine, dovrsiti izgradnju sustava fekalne i oborinske odvodnje, sustava vodoopskrbe i
vatroobrane te izgraditi sustav plinoopskrbe luke. IzvrSna agencija za inovacije i mreze
(INEA), ovlastena od strane Europske komisije i LuCka uprava su u 2017. zakljudili
sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava iz programa instrumenti za povezivanje Europe
(CEF)- sektor transporta. Komisija je odlucila dodijeliti bespovratna sredstva za projekt
lzgradnja infrastrukture u lu¢kom podrucju luke Slavonski Brod. Aktivnost traje od 1.
ozujka 2017. do 31. ozujka 2020. Bespovratna potpora bit ¢e u maksimalnom iznosu
6.625.741,00 EUR. Koncem studenoga 2017. doznaen je predujam u iznosu
1.212.279,83 EUR odnosno 9.136.457,00 kn za provedbu spomenutog projekta.
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Projekt izgradnje Terminala za pretovar obuhvac¢a dogradnju manipulativhog platoa
za pretovar kontejnera koji bi se nastavljao na postoje¢i manipulativni plato (Vez 3.).
Razlozi za izgradnju ovog Projekta su prvenstveno interesi potencijalnih koncesionara za
pretovarom kontejnera u luci Slavonski Brod koji bi se dalje otpremali rije¢nim putem,
Zeljeznicom ili cestovnim putem. Do konca 2017. u Projekt je uloZzeno 148.359,00 kn za
izradu projektne dokumentacije, od ¢ega 85.250,00 kn u 2016. za idejno rjeSenje te
62.109,00 kn u 2017. za glavni projekt (prva situacija).

Operativnim program gradenja i modernizacije luckih gradevina za 2017. planirana
su kapitalna ulaganja u Putni¢ko pristaniSte u pripremi u iznosu 137.000,00 kn. Do konca
2016. izradena je projektna dokumentacija, obavljeni su geomehanicki istrazni radovi na
dijelu obale za prilaz pristanistu u vrijednosti 704.915,00 kn, a tijekom 2017. je izraden
elaborat o zastiti okoliSa uredenja obale i izgradnje putni¢kog pristanista te su obavljena
arheoloska sondiranja u vrijednosti 62.500,00 kn.

S obzirom na navedeno, LuCka uprava je ostvarila cilieve i aktivnosti planirane
Operativnim programom gradenja i modernizacije IuCkih gradevina za 2017., dok
Srednjoroc¢ni plan vecim dijelom nije ostvaren. lzgradnja infrastrukture u lu¢kom podrucju
zbog nedostatka financijskih sredstava nije zavrSena te nije ostvareno financiranje u
objekte i opremu sredstvima luckih korisnika kako je planirano srednjoro¢nim planom.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2018. do 1. ozujka 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14).

Pravilnik o neprofitnom raunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/151 67/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

whn e

© N oA

Zakon o plovidbi i lukama unutarnjnih voda

Uredba o upravljanju i vodenju poslova luckih uprava unutarnjih voda

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 1/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Pravilnik Lucke uprave Slavonski Brod o postupku nabave robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno postupku nabave radova do
500.000,00 kn (ozujak 2014.)
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9.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta
10.  Pravilnik o jednostavnim nabavama (lipanj 2017.)
11.  Pravilnik o materijalnim troSkovima
12.  Statut
13.  Pravilnik o radu
14.  Pravilnik o pla¢ama i materijalnim pravima radnika.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lu€ke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima LucCke uprave.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2017. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na rac¢unovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

LucCka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju neprofitno racunovodstvo.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). BiljeSke uz Bilancu sadrze propisane
elemente, osim podataka o sporovima na sudu koji su u tijeku. U tijeku su dva
sudska spora u ukupnom iznosu 42.503.757,00 kn. Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika
o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija
propisano je, izmedu ostalog, da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje te da obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom rac¢unovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

- Poslovne knjige

Lucka uprava je u 2017. primala financijske instrumente osiguranja, a nije vodila
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija. Na temelju zaklju€enih ugovora o
izradi glavnog projekta i ugovora o izvodenju radova na izgradnji prometnice ulaza u
luCko podrucje izvoditelji su u 2017. Luc€koj upravi dostavili bankovnu garanciju u
iznosu 718.239,00 kn te bjanko zaduznicu u iznosu 50.000,00 kn.

Prema odredbama c¢lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija vodi i posebne pomoéne evidencije:
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi propisane poslovne knjige u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.
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- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. Popisom
nije obuhvaéena imovina iskazana u izvanbilan¢noj evidenciji u vrijednosti
3.237.721,00 kn koju Cini zemljiste u lu¢kom podrucju koje je vlasniStvo Republike
Hrvatske, a dano je Luckoj upravi na upravljanje. Podaci o popisu nefinancijske
imovine (ostala prava, gradevinski objekti, uredski namjestaj i oprema, prijevozna
sredstva, raCunalni programi, sitan inventar) su u popisne liste uneseni pojedinacno u
naturalnim izrazima, a nisu uneseni u nov€anim izrazima. Zemljiste, nefinancijska
imovina u pripremi, obveze i potrazivanja su popisani prema skupinama racuna
evidentiranim u glavnoj knjizi, a nisu popisani prema vrsti i koli€ini imovine, prema
duznicima i vjerovnicima u pojedinacnim iznosima. Prema zapisniku povjerenstva,
vrijednost gradevinskih objekata iznosi 24.273.145,00 kn, a u glavnoj knjizi je
sadasnja vrijednost gradevinskih objekata iskazana u iznosu 24.397.173,00 kn, Sto je
za 124.028,00 kn viSe u odnosu na stanje imovine utvrdeno popisom. Iz navedenog
proizlazi da nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog stanja i sa stanja utvrdenog
popisom. Prema odredbama ¢lanaka 19. i 20. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija duzna je na pocetku
poslovanja popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinac¢ne vrijednosti u
koli¢inama i u nov€anom iznosu. Neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom i
to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza,
podatke o popisu unijeti pojedinaéno u naturalnim i novéanim izrazima u
popisne liste te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanje utvrdenim
popisom u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

LucCka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da
Ce sastavijati BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija. Navodi
da ce ustrojiti i voditi propisane poslovne knjige, obavljati cjelovit popis imovine i
obveza, podatke o popisu unijeti pojedinacno u naturalnim i nov€éanim izrazima u
popisne liste te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanje utvrdenim
popisom u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Rashodi
- Rashodi za naknade troSkova prijevoza na posao i s posla

Rashodi za naknade troSkova prijevoza na posao i s posla ostvarene su u iznosu
26.361,00 kn. ObraCunane su i isplacene svim zaposlenicima u iznosu 263,53 kn
mjesecno. Odlukom ravnatelja iz prosinca 2009. utvrdeno je da zaposlenici imaju
pravo na naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, u visini cijene mjese¢ne karte javnog prijevoza ili u visini
jedne jedanaestine cijene godiSnje karte ZET-a (gradskog prijevoza u Zagrebu)
ukoliko je to zaposleniku povoljnije.
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Prema odredbama Pravilnika o materijalnim troSkovima koji je donijelo Upravno
vijeCe LuCke uprave u lipnju 2007., radnik ima pravo na naknadu troSkova prijevoza
na posao i s posla u visini stvarnih izdataka prema cijeni javnog prijevoza.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluku ravnatelja uskladiti s odredbama
Pravilnika o materijalnim troskovima.

LuCka uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da
¢e odluku ravnatelja uskladiti s odredbama Pravilnika o materijalnim troSkovima.

Javna nabava

Lucka uprava je donijela plan nabave za 2017. kojim su planirane nabave roba,
radova i usluga u vrijednosti 5.923.000,00 kn od Cega je planirana nabava u
vrijednosti 3.580.000,00 kn prema postupcima javne nabave, a nabava u vrijednosti
2.343.000,00 kn prema postupcima za jednostavne nabave. U planu nabave nisu
planirane nabave radova i usluga provedene tijekom 2017. u vrijednosti 679.860,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost (radovi na saniranju terena nakon arheoloskih
istraZivanja 481.110,00 kn te usluga izrade projektne dokumentacije kontejnerskog
terminala 198.750,00 kn), a radovi na izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podrucje
manje su planirani od ugovorenih za 3.602.393,00 kn. Izmjene plana nabave nisu
donesene.

LuCka uprava je ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Podaci iz registra nisu azurirani, odnosno u registar ugovora nisu upisani predmeti
nabave za koje su provedeni postupci nabave do konca 2017. u vrijednosti
7.565.504,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (radovi na izgradnji prometnice
ulaza u lu¢ko podrucje 7.182.393,00 kn, nabava novog vozila putem financijskog
leasinga u iznosu 194.611,00 kn te usluge stru€nog nadzora za izgradnju prometnice
ulaza u lu¢ko podrucje 188.500,00 kn), a za pojedine predmete nabave nisu azurirani
podaci o datumu kada su ugovori izvrSeni, ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju te
obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veéi od iznosa na koji je
ugovor zakljucen.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, LuCka uprava je obvezna
donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu i aZurirati ga prema potrebi te
voditi registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Plan nabave,
registar ugovora i sve njihove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama.

Skrece se pozornost na odredbe ¢lanka 3. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2018., a kojima je propisano da Plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije
u roku od 30 dana od dana donoSenja proracuna ili financijskog plana. Narucitelj
moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine. Sve
izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na osnovni
plan nabave.
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Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete
nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn u roku 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. U slucCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan, u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objaviti u
standardiziranom obliku Plan nabave i sve njegove kasnije promjene u roku od osam
dana od donosenja ili promjene te registar ugovora i sve njegove kasnije promjene u
roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Prema lzvjeSéu o javnoj nabavi za 2017., na temelju otvorenog postupka javne
nabave zakljuen je jedan ugovor o javnoj nabavi radova u vrijednosti 6.382.417,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost nabavljenih roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno do 500.000,00 kn iznosi
2.519.334,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe u iznosu
269.702,00 kn, usluge u iznosu 961.926,00 kn i radove u iznosu 1.287.706,00 kn.

Evidencija provedenih postupaka nabave koja bi sadrzavala podatke o rednom broju
iz plana nabave, predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, podatke o
datumu i iznosu zaklju€enih ugovora i izdanih narudzbenica, nazivu dobavljaca, te
datumu i iznosu izvrSenja ugovora nije ustrojena. Zbog navedenog nije omoguceno
pracenje ostvarenja plana nabave i izvrSenja ugovora odnosno narudzbenica.

Lucka uprava je donijela Pravilnik o postupku nabave robe i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno postupku nabave radova do 500.000,00 kn u
ozujku 2014. te Pravilnik o jednostavnim nabavama u lipnju 2017.

Plan nabave za 2017., Pravilnik o jednostavnim nabavama iz 2017. te Registar
ugovora O javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na internetskim
stranicama Lucke uprave.

Ugovor o izgradnji prometnice ulaza u lucko podrucje u vrijednosti 6.382.417,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, zakljuCen je s odabranim ponuditeljem u studenom
2017. nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave. Ugovoreno je da se
izvoditelj obvezuje izvesti radove u roku dva mjeseca od potpisa ugovora. U prosincu
2017. zaklju€ene su izravhom pogodbom, na temelju zatrazene i pribavljene ponude
od izvoditella s kojim je zakljuéen osnovni ugovor, izmjene ugovora Kkojim su
ugovoreni dodatni radovi koji nisu bili uklju¢eni u osnovni ugovor u vrijednosti
799.977,00 kn ili 12,5 % vrijednosti osnovnog ugovora. Ugovoreni dodatni radovi
odnose se na izgradnju dijela druge prometnice koja se nalazi u luckom podrucju
(iskolCenje trase ceste, izradu elaborata iskolCenja, izradu geodetskog snimka
izvedenog stanja, CiSc¢enje i popravak postojeéeg nosivog sloja od cementom
stabiliziranog $ljunka, izradu bitumeniziranog nosivog sloja BNS-22 debljine 6,0 cm
prema detaljima i kotama danim projektom). Prema ocitovanju nadzornog inZenjera
od 16. studenoga 2017., radove na izgradniji dijela prometnice u lu€ckom podrucju je
bilo potrebno izvesti kako bi se sprijeCio nastanak ostecenja na vec¢ izvedenim
radovima s obzirom da su nastupali nepovoljni vremenski uvjeti za izvodenje
gradevinskih radova (dolazak zime). Predlozio je izvedbu asfaltnog zastora dok za to
jo$ uvijek postoje povoljni vremenski uvjeti.
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Odredbom C€lanka 317. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da javni
narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijjekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativho ispunjeni sljedeci
uvjeti: do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv javni narucitelj nije
mogao predvidjeti, izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora i svako
povecanje cijene nije vece od 30,0 % vrijednosti prvotnog ugovora. S obzirom na to
da su izmjenama ugovora o izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podrucje ugovoreni
radovi na izgradniji dijela druge prometnice te da do izmjene ugovora nije do$lo zbog
okolnosti koje narucitelj nije mogao predvidjeti, za navedene radove trebalo je
provesti odgovarajuci postupak javne nabave.

U prosincu 2017. ispostavljena je prva privremena situacija prema kojoj su izvedeni
radovi u vrijednosti 1.216.978,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
1.521.222,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a odnose se na radove na izgradnji
dijela prometnice u lu¢kom podru€ju (koji su bili predmet izmjena ugovora) u
vrijednosti 998.819,00 kn i dio radova na izgradnji prometnice ulaza u lucko podrucje
(koji su bili predmet osnovnog ugovora) u vrijednosti 522.403,00 kn.

Radovi na izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podrucje u vrijednosti 522.403,00 kn
obuhvacdeni su prvom privremenom situacijom ispostavlienom u prosincu 2017.,
odnosno mjesec dana prije pocCetka izvodenja radova, a prema obrazloZenju
odgovorne osobe, odnose se na pripremne radove na gradiliStu i nabavu materijala.

Koncem 2017. i u 2018. zakljuCeno je pet dodataka ugovoru kojima se produzuje rok
izgradnje. Petom izmjenom ugovora zaklju¢enom u prosincu 2018. ugovoren je rok
zavrSetka radova do konca srpnja 2019. Kao razlog produzenja roka izgradnje
naveden je nedostatak financijskih sredstava narucitelja. U sijeCnju 2019.
Ministarstvo je donijelo odluku o financiranju dovrSetka izgradnje prometnice istocnog
ulaza u lu¢ko podrucje iz drzavnog proracuna za 2019. u iznosu 5.600.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u slucaju znac¢ajnih odstupanja od plana,
donositi izmjene i dopune plana nabave kako bi pruzao realne potrebe Lucke
uprave za nabavom roba, radova i usluga tijekom godine.

Predlaze ustrojiti evidenciju provedenih postupaka nabave sa svim potrebnim
podacima kako bi se omogucilo praéenje ostvarenja plana nabave i izvrSenja
ugovora odnosno narudzbenica.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave i registru ugovora navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi radova u vrijednosti vec¢oj od
500.000,00 kn provesti odgovarajuéi postupak javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da projekt izgradnje prometnice ulaza u
lucko podrucje nije bio u cijelosti pripremljen na nacin koji bi omogucio
njegovu ucinkovitu realizaciju. Drzavni ured za reviziju predlaze kvalitetniju
pripremu projekata prije njihove realizacije.
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U vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
LuCka uprava je u ocitovanju navela da nabavljeni radovi i usluge u vrijednosti
679.860,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nisu navedeni u planu nabave, a
izmjene plana nisu donesene, jer narucitelj aZurira plan nabave prema potrebi te se
nije odlu¢io na azuriranje plana nabave. ObrazlaZe da iako tada nisu bili navedeni u
planu nabave, da je postojala je potreba za navedenim radovima i uslugama te su
provedeni postupci nabave. Nakon Sto su provedeni postupci nabave, LuCka uprava
nije donijela izmjene plana nabave jer nemaju znacenje za ponuditelje, a plan nabave
nije uvjet za pocetak postupka nabave. U vezi registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, LucCka uprava je u ocCitovanju navela da su podaci u registru
ugovora aZzurirani, osim za one ugovore koji nisu bili zavrSeni u vrijeme objave
registra na internetskim stranicama. S obzirom da je registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma objavijen na internetskim stranicama poc¢etkom kolovoza 2017.,
ne sadrZi postupke nabave koji su ugovoreni nakon tog datuma. ObrazlaZze da je
dotadasnja zakonska praksa bila da se registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma aZzurira svakih Sest mjeseci te je sljedece aZuriranje trebalo biti u 2018.
Takoder, obrazlaze da su ti propisi prestali vaZiti 1. sijeCnja 2018. kada je na snagu
stupio Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZzista u javnoj nabavi. U vezi evidencije o provedenim postupcima nabave, navodi
da evidencija nije ustrojena buduci da nije propisana Zakonom. U vezi radova na
izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podrucje, Lucka uprava navodi da su ugovoreni
dodatni radovi u vrijednosti 799.977,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te da se
radi o radovima asfaltiranja dijela prometnice, a ne o radovima na izgradnji dijela
prometnice kako je navedeno u izvjeScu. Navodi da je narucitelj ugovorio dodatne
radove na temelju Clanka 316. Zakona o javnoj nabavi prema kojima je narucitelj
nabavio dodatne radove od prvotnog ugovaratelja koji su se pokazali potrebnim, a
nisu bili uklju¢eni u prvotnu nabavu. Ova izmjena ugovora je naznacena u Obavijesti
0 izmjeni ugovora i objavijena u Elektronickom oglasniku javne nabave. Nadalje
navodi da su dodatni radovi nabavljeni od prvotnog ugovaratelja zbog stanja
prometnice i nepovoljnih vremenskih uvjeta kako bi se sprijeCio nastanak oStecenja
na do sada izvedenim radovima, a promjena ugovaratelja nije bila moguca zbog
ekonomskih i tehnickih razloga. Takoder navodi da je ugovoreno izvodenje radova s
ugovarateljem koji raspolaze sa svom potrebnom tehniCkom opremom i
postrojenjima, s potrebnim tehnickim struénjacima i brojem radnika i koji je u stanju
izvesti potrebne radove, a promjena ugovaratelja prouzroCila bi znatno povecanje
troSkova za narucitelja.

Odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu i azurirati ga prema potrebi.
Narucitelj je obvezan azurno voditi registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave €ija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Plan nabave, registar ugovora i sve
njihove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama. S
obzirom da je postojala potreba za radovima na saniranju terena nakon arheoloskih
istraznih radova te uslugama izrade projektne dokumentacije kontejnerskog terminala
koji nisu bili navedeni u planu nabave, a radovi na izgradnji prometnice ulaza u lucko
podru¢je manje su planirani od procijenjenih u dokumentaciji za nabavu i od
ugovorenih, Lucka uprava je trebala donijeti izmjene i dopune plana nabave. Nadalje,
obveza azurnog vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji
su zakljueni do konca 2017. nije prestala donoSenjem Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2018.
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Spomenutim Pravilnikom propisan je sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokovi
objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. lako nije propisano Zakonom, vodenje
evidencije provedenih postupaka nabave sa svim potrebnim podacima (redni broj iz
plana nabave, predmet nabave, procijenjena vrijednost nabave, datum i iznos
zaklju€enih ugovora i izdanih narudzbenica, naziv dobavljaCa, datum i iznos izvrSenja
ugovora) potrebno je kako bi se omogucilo pracenje ostvarenja plana nabave i
izvrSenja ugovora odnosno narudzZbenica te je Drzavni ured za reviziju predloZio
Luckoj upravi da ustroji navedenu evidenciju. Ugovor o izgradnji prometnice ulaza u
lu€ko podrucje (izgradnja spojne ceste od spoja na prethodno projektiranu cestu u
luskom podrugju do spoja na Zzupanijsku cestu Z4215 u naselju Ru$gica) u vrijednosti
6.382.417,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, zakljuCen je s odabranim
ponuditeljem u studenom 2017., a u prosincu 2017. zakljuCene su izravnom
pogodbom, na temelju zatrazene i pribavljene ponude od izvoditelia s kojim je
zaklju¢en osnovni ugovor, izmjene ugovora kojim su ugovoreni dodatni radovi koji
nisu bili uklju€eni u osnovni ugovor u vrijednosti 799.977,00 kn ili 12,5 % vrijednosti
osnovnog ugovora. Prema toCki 1.6. navedene izmjene ugovora, dodatni radovi
odnose se na radove potrebne za izvodenje asfaltiranja dijela cesta OS1, OS2A i
OS5 (izrada bitumeniziranog nosivog sloja) u lu€kom podrucju Luke slavonski Brod
do spoja na prometnicu ulaza u lucko podrucje, a sve prema ocitovanju nadzornog
inZenjera o potrebi izvodenja radova u svrhu sprjeCavanja nastanka osteéenja na ve¢
izvedenim radovima. Prema ocitovanju nadzornog inZenjera od 16. studenoga 2017,
radove na izgradnji dijela prometnice u luckom podrucju je bilo potrebno izvesti kako
bi se sprijeCio nastanak osteCenja na vec¢ izvedenim radovima s obzirom da su
nastupali nepovoljni vremenski uvjeti za izvodenje gradevinskih radova (dolazak
zime). Predlozio je izvedbu asfaltnog zastora dok za to jo$ uvijek postoje povoljni
vremenski uvjeti. Prema pisanom ocitovanju ravnatelja dostavljenog u tijeku
obavljanja revizije navedeni radovi se odnose na asfaltiranje nedovrSene glavne
luCke prometnice koja je projektirana prema drugoj gradevinskoj dozvoli (Izgradnja
luCke infrastrukture) izdane u listopadu 2011. Za dono$enje izmjena ugovora o
izgradnji prometnice ulaza u lu¢ko podrucje kojima su ugovoreni radovi na izgradniji
dijela druge prometnice (radovi potrebni za izvodenje asfaltiranja dijela cesta) koja se
nalazi u luckom podrucju nisu postojali ekonomski ili tehnicki razlozi, kao Sto su
zahtjevi za meduzamjenjivoséu i interoperabilnoS¢u s postoje¢om opremom,
uslugama ili instalacijama koje su nabavljene u okviru prvotne nabave te nisu bili
ispunjeni uvjeti iz Clanka 316. Zakona o javnoj nabavi na koji se LuCka uprava
pozvala kod donosenja izmjena ugovora. Odredbama navedenoga ¢lanka propisano
je da javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja
bez provodenja novog postupka javne nabave radi nabave dodatnih radova, usluga ili
robe od prvotnog ugovaratelja koji su se pokazali potrebnim, a nisu bili uklju€eni u
prvotnu nabavu, ako promjena ugovaratelja: nije moguca zbog ekonomskih ili
tehniCkih razloga, kao Sto su zahtjevi za meduzamjenjivoS€u i interoperabilno$¢u s
postojecom opremom, uslugama ili instalacijama koje su nabavljene u okviru prvotne
nabave te ako bi prouzro€ila znacCajne poteskoce ili znatno povecavanje troSkova za
javnog narucitelja. Nadalje, nadolazeéi zimski vremenski uvjeti nisu mogli Dbiti
okolnost koju narucitelj nije mogao predvidjeti, odnosno trebao je pravodobno
poduzeti potrebne radnje kako bi se na dijelu ceste u luckom podrucju izveli potrebni
radovi radi sprjeCavanja nastanka osStecenja na ve¢ izvedenim radovima.
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Odredbom C€lanka 317. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da javni
narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativho ispunjeni sljedeci
uvjeti: do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv javni narucitelj nije
mogao predvidjeti, izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora i svako
povecanje cijene nije vece od 30,0 % vrijednosti prvotnog ugovora. S obzirom da su
izmjenama ugovora o izgradnji prometnice ulaza u lu€¢ko podrucje ugovoreni radovi
na izgradn;ji dijela druge prometnice (radovi potrebni za izvodenje asfaltiranja dijela
cesta) koja se nalazi u luckom podrucju te da do izmjene ugovora nije doSlo zbog
okolnosti koje narucCitelj nije mogao predvidjeti, za navedene radove trebalo je
provesti odgovarajuci postupak javne nabave.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz ove toCke
nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Lucke uprave za 2013., o Cemu
je sastavljeno lzvjesée i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. utvrdeno

je da je postupljeno prema danom nalogu.

U tablici u nastavku navodi se nalog iz prosle revizije i njegov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5

Poslovne dogadaje u poslovnim knjigama

1 Racunovpdstveno 2013. evidentirati na te_melju ur_t_edne quumenta_cue 29.01.2015. | provedeno
poslovanje u skladu s propisima koji ureduju neprofitno

racunovodstvo.




